REPUBLICA DE COLOMBIA

Lltzgrtael y Oteten

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
© 1017888 9B SEP 15

Por el cual se ordena el archivo del informe Unico de Infraccién al Transporte
No 113217 del 23 de diciembre de 2012, impuesio al propietario, poseedor o
tenedar del vehiculo de placas TMV425

EL SUPERINTENDENTE DELEGADCQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las gue le confiere g
numeral ¢ dal articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 v 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articules 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 8 dal Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDOC

Que el artleulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expadide por el Presidenis de
[a Replblica, establece que [os agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Trangporte v, gue el informe de esta autoridad
se fendra como prueha para el inicio de la investigacidn adminisirativa
correspondients.

(lue el articulo 2 de [a Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministeric
de Transparte, adopid el formato de informe de infracciones de transporte
plblico terrestre automotor. '

Que el articulo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecid gue las
Entidades de Control podran implementar distintos sisternas para la
elaboracion de los Informes de |nfracciones de Transporte Plblico Terrestre
Automoior, siempre gue los mismos contengan come minime los daios
establecidos en el formate adoptado en dicha resolucién.




RESOLUCION No. (N 17888 DELyR SEP I35

Por ef cual se r:lm’:er?a el archivo def Informe Unico de Infraccion af fransporie M
113217 del 23 de diciembre de 2012, Impuesto al propietario, poseedor o tenedordel
vehiculo de placas TV425

Que el articulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determind que Jos
Agentes de Control ordenaran la impresion y reparto del Farmate de Inforne
de Infracciones de Transporte Pliblico Terrestre Automotar, de acuerdo éon
lo sefalado en la codificacion establecida en el articulg primero de la digha
resclucidn y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte (IUIT), No 113217 del 23 de diciembre de 2012, impuestg al
sefior SANDRA MILENA CIFUENTES como condugtor, pmpietalio,
poseedor o ieneder del vehicuo de placas TMV425 sin realizar] 1a
correspondiente  identificacion de la empresa a la cual se encuedta
vinculado el vehiculo o identificar la empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado cono
presunta infraccién corresponde al 538 " el cual corresponde a Una
fransgresion de la norma de los conduciores, propietarios, posesdores o
tenedores de vehiculos de transporte plblico en la medalidad de ESPECIAL,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por fa Sala de 1o Contencigso
Administrativo, Seccién Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sdfia
Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 ]se
septiembre de 2009, afirmé:

"Ef caracter de servicio piiblico esencial bajo la regulacion del Estado qug fa
ley fe otorga af {ransporie pablico, implica fa prefacidn del interds general
sobre ef parficular, esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a fa proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de iransporie.

Sin embargo, teniendo en cuenta ef principio constitucional que indica que
fos particulares stfo son responsables ante las autoridades por infringit fa
Constitucion Politica y las leyes, ef principio de legalidad consagrada er] ef
artictio 28 de fa Conslifucion Polfiica que dispone que ef debido procesolse
debe apficar a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
toda persona se presume inocente vy que ef Gobiemo Nacional ejerce Ia
potestad reglamentaria para fa debida efecucion de las leyes, pero quelno
puede excederfa, enctientra la Sala que fas conducfas por las cuales]se
sanciona a los propietanios, poseedores, tenedores y fos conductopes
refacionadas en las disposiciones acusadas por ef actor, esfo es en jos
artictfos 15, 16, 21 y 22, no estan soporfadas o tipificadas en fa ley.

Sabre ef parficularla Sala prohfja ef conceplo dela Salade Consulta y
Servicio Civil def 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susdna

Montes de Echeverri, que en la parie pertinente dice; ,

“De conformidad con el capifulo noveno dela Ley 336 de 1996, ... Las
auforidades administrativas de fransporis,...en gfercicio de fa funcionide
control y vigilancia que la Constitucion y fa ley les atribuye — como funjén

presidencial podran, como facultad derivada, imponer a quienes viclen Yas
normas a fas que deben estar sufeifos, segin la naturaleza vy la graveda ide
la falta, fas sanciones lipificadas por fa fey, cuando se realicen o verifiglien
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Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporie No
113217 del 23 de diciembre de 2012, impuesto af propielario, poseador o tenedor del
vehiculo de placas TAMVAZE

los supuestos facticos previstos por ef legislador para su procedencia,
supuesios que deferminan y fimifan fa compefencia de las auloridades
administrativas de control v vigifancia®.

{a solidaridad entre fa empresa de servicio publico de fransporte, ef
propietaria del vehfetlo vy ef conductor, que conlempla el artfeufo 9571 def
C.Co, hace refacion a las obligaciones gue nacen del confrafo de fransporte
o del confrato Iaboral que son privados y ley para las paries que se rigen en
por la autonomla de la voluntad privada, por supuesto, sin penuicio del
acatamienio gue se debe fener respecio de las normas de orden piblico.

En esa medida ef acfo esta viciado de nulidad, lo que impone acceder a las
prefensiones de fa demanda, pues cierfamente el Goblemo al expedir la
norma censtirada excedié la pofestad reglamentaria, por lo quela
Sala declarara fa nulidad de los ardicufos 15, 16, 21 y 22 def Decreto 3366 de
2003, porgue como ya se dijo, si bien fa ley ha sefialado los sufefos gue en
maleria de transporfe pdblico son sancionabies y las sanciones gue sg
pueden imponer, no ha tipificado o descrifo fa conducta que es sancionable
respecto de los propietanios, posgedores o {enedores de vehfculos de
transporle poblico terresfre auiomoltor coleciivo de pasajeros y mixfo del
radio de accion melropofifano, disirifal o municipal, ni de pasajeros en
veficulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada paor el
Consejo de Estado en esta materia, no podriames iniciar investigacidon
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los prepietarios, posesdores o
tenedores de vehiculos de {ransporte pithlico terresire automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas [as modalidades de transporie, porque |a
Ley 336 de 1986 ne tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehicuios de fransporie pablice
terrestre automotor de ninguno de los modos de transpotte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que |la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constifucional y legal, con acatamiento de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo esiipula el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 3 que indica:

Articuio 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpreiar y aplicar las
dispesiciones que regulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo v en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con atreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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Por ef cual se ordena ef archive del informe Unico de Infraccion af Transporie Mo
113217 def 23 de diciembre de 2012, impuesta al propistario, poseedor o tenedadde!
vehiciio de placas TRIV425

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administraiivas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimientd y
competencia establecidas en la Constitucion v [a ley, con plena garantialde
los derachos de representacian, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancfonatoria, se observaran adicionalmente llos
principics de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncian]de
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem.

{
2, En virtud del principio de igualdad, [as autoridades daran el mismo trato v
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciohes
bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y protecoion
especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o mentall se
encueantran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principic de imparcialidad, las autoridades deberan acthar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracidon factores de afecto o de interés v, {en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. :

4, En viriud del principio de buena fe, las autoridades vy los particulajes
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjerciciolde
sus competencias, derechos y deberes,

9. En virtud del principio de moralidad, todas [as personas v los servidofes
publicos estan obligados a actuar con rectitud, !2altad v honestidad en Jas
actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverap y
atenderan las iniciativas de les ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a infervenir en los procesos de delberacion, formulacibn,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion plblica, 1
7. £nh virlud del principic de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumirén las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes v los reglamentos.]

- - - - + r 1
B. En virtud del principio de transparencia, |a actividad administrativa es el
dominio piblico, por consiguiente, toda persona puede conocer )as
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocef, al
publicc y a les inferesados, en forma sistematica y permanente, sin due
medie peficidn alguna, sus actos, contratos v resoluciones, mediante Jas
comunicaciones, nolificaciones y publicaciones gue ordene Ia ley, incluyerdo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva |ial
informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuandg, el
interesado deba asumir el costo de |a publicacion, esta no podré excederien
ningln casa el valor de la misma. 4
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10, En virtud del principio de coordinacion, [as auicridades concertaran sus
actividades con las de cotras instancias estatales en el cumplimienio de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a [os particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimienios logren su finalidad y, para el efecio, removeran de oficic los
cbstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones ¢
retardos y sanearadn, de acuerdo con aste Cadigo fas irregularidades
pracedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de [a actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficlencia, optimizar el uso del tiempo vy de [es demas
recursos, procurande el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones v la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las auforidades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
[a informacidn y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentto de los terminos legales y sin dilaciones
injustificadas,”

De las normas frascriltas se puede concluir gque la eleccidon entre las
diferentes alternativas de actuacién, la administracion debera encausarse
por aquella que mas se avenga con la materializacion de eslos principios y
por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacidon o vinculacidon del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa fransportadora, se hace inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por o tanfo, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccién al Transporte No. 113217 sin due
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa glie pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presenie acto administirativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para o de su competencia con
relacién a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002.

En mérito de lo expussto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de
Infraccién al Transporte 113217 del 23 de diciembre de 2012 impuesto al
vehlculo de placas TMVA425 impuesto a SANDRA MILENA CIFUENTES por
las razones expuestas en la parte motiva.




RESOLUCION No. 1017885 DEL g R SEP 9055

Por el cual se ordena ef archivo def Informe Unico de infraccion af Transporte Np
113217 def 23 de diciembre de 2012, imptiesto af propietario, posesdor o fenedondaf
vefiftulo de placas TMV425

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedic de la Secreiarfa
General de la Superintendencia de Puertos v Transporte, el contenido dé Ia
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la DLelegadalde
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir ds la
fecha de su expedicién.

4
L

Dada en Bogota D.C. a 149,178 88 38 SEP 2015

CUMPLASE.
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